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Contesto

Nel 2019 la Commissione europea ha pubblicato il
Green Deal europeo?, che mira a realizzare un’eco-
nomia dellUE sostenibile. Questo e il fulcro della
politica ambientale, climatica e anche industriale
dell’UE, che si prefigge di raggiungere la neutralita
climatica nel 2050, 'inquinamento zero e laumen-
to degli obiettivi di riduzione delle emissioni di CO2
al 55 % entro il 2030. Per realizzare gli obiettivi del
Green Deal & indispensabile avere accesso a ma-
terie prime sostenibili, in particolare materie pri-
me critiche necessarie per le tecnologie pulite e le
applicazioni digitali, spaziali e di difesa, diversifi-
cando l'offerta da fonti sia primarie sia secondarie.

Il gruppo “Approvvigionamento di materie prime”?
(comprendente Stati membri, autorita regionali,
associazioni di categoria, societa civile, parti sociali
e organizzazioni di ricerca) e la Commissione euro-
pea hanno messo a punto e concordato una serie
di principi volontari, non obbligatori, dell’'UE per
le materie prime sostenibili.

Tali principi confluiranno in un approccio integra-
to all’estrazione e alla trasformazione delle
materie prime sostenibili in Europa in termini
di prestazioni sociali, ambientali ed economi-
che.

Nel 2020 e nel 2021 la Commissione europea
ha adottato una serie di iniziative ancorate
al Green Deal europeo e pertinenti per le ma-
terie prime:

o la strategia industriale 2020 per 'UE®
e 'aggiornamento del 2021 della strate-
gia industriale®, che guidano la duplice tran-
sizione verso la neutralita climatica e verso la
leadership digitale e rafforzano la competiti-
vita industriale e l'autonomia strategica in un
momento di crescente concorrenza a livello
mondiale;

e il piano d’azione 2020 per l’economia cir-
colare’, contenente proposte per migliorare
la circolarita e la conservazione delle materie
prime nell’economia dell’'UE, tra cui un nuovo
quadro normativo per le batterie;

¢ la comunicazione del 2020 “Resilienza
delle materie prime critiche: tracciare un
percorso verso una maggiore sicurezza e so-
stenibilita”®. Tale comunicazione, basandosi
sull’iniziativa “materie prime” dell'UE?, aggior-
na l'elenco di materie prime critiche per I'UE
e propone un piano d’azione per le materie pri-
me critiche per una maggiore resilienza nelle
catene di approvvigionamento dell’UE attra-
Verso un approvvigionamento sicuro e soste-
nibile di materie prime critiche;

* la proposta di regolamento relativo alle
batterie® e ai rifiuti di batterie, che ga-
rantisce una catena del valore delle batterie
competitiva, sostenibile e circolare in Europa.
La proposta contiene disposizioni per un recu-
pero dei materiali e processi di riciclaggio piu
efficienti, integrando cosi la circolarita e raf-
forzando i mercati delle materie prime secon-
darie.

Un pilastro fondamentale del piano d’azione per
le materie prime critiche riguarda il rafforzamen-
to dell’approvvigionamento e della trasformazione
nazionali sostenibili e responsabili delle materie
prime nell’Unione europea, in cui l'accettazione
del pubblico & un elemento importante. | principi
dell’UE per le materie prime sostenibili sostengo-
no tale obiettivo. Sono stati elaborati per riflettere
le pratiche seqguite all'interno dell’Unione europea
e che si prevede saranno applicate anche da nuovi
operatori del mercato.
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Quali sono l'obiettivo e 'ambito di applicazione?

L'obiettivo dei principi dellUE per le materie prime
sostenibili & allineare la comprensione delle
operazioni di estrazione (dalla prospezione
alla post-chiusura) e trasformazione delle
materie prime sostenibili nell’UE tra gli Sta-
ti membri e definire la direzione generale da
seguire per raggiungere gli 0SS. Ne scaturiran-
no una comprensione europea comune dei principi
di sostenibilita che possono contribuire alla coe-
renza tra i sistemi di certificazione ed etichettatu-
ra emergenti e il riconoscimento di pratiche, codici
e norme esistenti.

Ambito di applicazione

| principi dovrebbero permettere di informare me-
glio i cittadini sulle condizioni in cui avvengono l'e-
strazione e la trasformazione delle materie prime
sostenibili in Europa e aumentare l'accettazione
del pubblico nei confronti di tale attivita.

| principi si baseranno sulla vigente normativa
dellUE in materia di sostenibilita® e faranno rife-
rimento a iniziative di estrazione e trasformazio-
ne di materie prime sostenibili concordate a livello
internazionale®®. | principi non impongono obblighi
agli Stati membri o all'industria. Lo sviluppo di in-
dicatori e la certificazione esulano dall'ambito di
applicazione della presente azione.

Nell’'Unione europea i principi dell’'UE per le materie prime sostenibili sono applicabili alle
fasi di estrazione e trasformazione delle materie prime non energetiche e all’intero ciclo di
vita delle catene del valore dei minerali, dalla prospezione alla post-chiusura, nonché alla
produzione di materie prime secondarie da flussi di rifiuti di estrazione come rocce sterili,

rifiuti di lavorazione/sterili®.

Le attivita estrattive comprendono l'estrazione da
una miniera o da una cava, ma anche il dragaggio
di depositi alluvionali, la frantumazione delle rocce
e l'utilizzo di paludi salmastre. L'estrazione puo av-
venire con metodi differenti come l'estrazione nel
sottosuolo o in superficie, l'uso di pozzi e simili.

PROSPEZIONE

di materie prime
coperte dai principi

prime sostenibili
RIPRISTINO

E MONITORAGGIO
POST-CHIUSURA

CHIUSURA

Fasi della produzione

dell’UE per le materie

TRASFORMAZIONE

Lindustria estrattiva comprende attivita comple-
mentari finalizzate a preparare le materie prime
per la commercializzazione, come la frantumazio-
ne, la macinazione, la pulizia, l'essiccazione, la va-
gliatura e la concentrazione dei minerali. Tali ope-
razioni sono spesso svolte dalle unita che hanno
estratto la risorsa e/o da altre situate nelle vici-
nanze.

SVILUPPO DELL’ESTRAZIONE

ESTRAZIONE DELLE MATERIE PRIME

Produzione di materie prime
secondarie



Introduzione

| principi si basano sugli obiettivi e sui valori dell’'UE

sanciti dai trattati dell’UE:

promuovere la pace, i suoi valori e il benessere
dei suoi cittadini;

offrire liberta, sicurezza e giustizia, senza fron-
tiere interne;

favorire lo sviluppo sostenibile basato su una
crescita economica equilibrata e sulla stabilita
dei prezzi, su un’economia di mercato forte-
mente competitiva, con la piena occupazione,
il progresso sociale e la tutela dellambiente;

combattere l'esclusione sociale e le discrimi-
nazioni;

promuovere il progresso scientifico e tecnolo-
gico;

rafforzare la coesione economica, sociale
e territoriale e la solidarieta tra i paesi dell'UE;

rispettare la ricchezza della sua diversita cul-
turale e linguistica;

sostenere un’unione economica e monetaria la
cui moneta e l'euro.

La dignita umana é inviolabile. Deve essere ri-
spettata e tutelata e costituisce la base stessa
dei diritti fondamentali.

La liberta di circolazione conferisce ai cittadini
il diritto di circolare e soggiornare liberamente
nell’Unione. Le liberta individuali, quali il rispet-
to della vita privata, la liberta di pensiero, di
religione, di riunione, di espressione e di infor-
mazione, sono tutelate dalla Carta dei diritti
fondamentali dell’'UE.

Democrazia. Il funzionamento dell’'UE si fonda
sulla democrazia rappresentativa.

Uguaglianza significa riconoscere a tutti i cit-
tadini gli stessi diritti davanti alla legge. Il prin-
cipio della parita tra uomo e donna é alla base
di tutte le politiche europee ed e 'elemento su
cui si fonda l'integrazione europea. Si applica
in tutti i settori.

Stato di diritto. LUE si fonda sullo Stato di di-
ritto. Ogni azione dell’'UE si basa su trattati ap-
provati volontariamente e democraticamente
dai suoi paesi membri. Il diritto e la giustizia
sono tutelati da una magistratura indipenden-
te. | paesi dellUE hanno conferito alla Corte di
giustizia dell’'Unione europea la competenza di
pronunciarsi in maniera definitiva e tutti devo-
no rispettare le sentenze emesse.

La Carta dei diritti fondamentali dell’'Unione
europea tutela i diritti umani, fra cui il diritto
a non subire discriminazioni fondate sul sesso,
la razza o l'origine etnica, la religione o le con-
vinzioni personali, la disabilita, l'eta o l'orien-
tamento sessuale, il diritto alla protezione dei
dati personali e il diritto di accesso alla giusti-
zia.

Materie prime

Nel presente contesto le materie prime si
basano sulla definizione contenuta nella
direttiva sui rifiuti di estrazione®?:

“risorsa minerale’ o ‘minerale’: un deposito natu-
rale nella crosta terrestre di sostanze organiche
o0 inorganiche, quali minerali metallici, minerali in-
dustriali e minerali per Uedilizia, escluse le materie
prime energetiche e l'acqua.”




Principi dell’'UE per le materie

prime sostenibili

Principi sociali

Principi ambientali

Diritti umani, coinvolgimento delle comunita di interessi,

L'estrazione e la trasformazione delle
materie prime sostenibili sostengono
i diritti umani, le comunita e una gover-
nance efficace'” tramite:

a. il rispetto dei diritti umani, delle culture, del-
le usanze e dei valori delle persone, comprese le
popolazioni indigene, interessate dalle attivita di
estrazione e trasformazione;

b. un dialogo costruttivo e attivo con le comunita
e i lavoratori coinvolti, compresi quelli della popo-
lazione indigena, al fine di promuovere lo sviluppo
sociale, economico e istituzionale di tali comunita.
Il dialogo deve essere efficace e trasparente e ri-
spettare gli accordi in materia di informazione con
i portatori di interessi coinvolti;

c. l'impegno a garantire che condizioni di vita sicure
nelle comunita interessate, comprese quelle della
popolazione indigena, non siano messe a repenta-
glio da operazioni pericolose di estrazione e tra-
sformazione.

occupazione, salute e sicurezza

Lestrazione e la trasformazione delle
materie prime sostenibili sostengono
il lavoro dignitoso per la forza lavoro
tramite:

a. il miglioramento della salute e della sicurezza
del lavoratore con 'impegno di raggiungere l'obiet-
tivo “zero incidenti”;

b. il miglioramento costante delle competenze dei
lavoratori, creando e mantenendo un luogo di lavo-
ro stabile e di qualita;

c. il rispetto dei diritti del lavoratore in linea con le
convenzioni fondamentali dell’'Organizzazione in-
ternazionale del lavoro.
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L'estrazione e la trasformazione del-

le materie prime sostenibili rispettano

tutte le norme e i regolamenti nell’U-
nione europea, compresa la legislazione dell’'UE
sancita nei trattati dell’Unione.

L'estrazione e la trasformazione delle

materie prime sostenibili costituiscono

un pilastro fondamentale per le catene
del valore sostenibili che hanno un’importanza
strategica per la crescita economica e la soste-
nibilita dell’economia e della societa dell’Euro-
pa'®, compresa la transizione verso la neutralita
climatica e '’economia digitale nel rispetto del
principio del “non nuocere” sancito nel Green
Deal europeo, in quanto:

a. contribuiscono alla crescita economica e al pro-
gresso socioeconomico delle comunita, compresa
la popolazione indigena, associate o interessate
dalle operazioni di estrazione e trasformazione's;

b. sono praticate per garantire la redditivita eco-
nomica e la sostenibilita a lungo termine al fine
di sviluppare e soddisfare il fabbisogno di minerali
e metalli della societa moderna;

c. agevolano l'innovazione'’ e incoraggiano l'ado-
zione di tecnologie digitali per processi produttivi
piul sicuri, pit puliti ed efficaci in termini di costi;

d. attuano catene del valore della tecnologia ba-
sata sui minerali orientata all'economia circolare
e all'efficienza delle risorse per promuovere il re-
cupero dei rifiuti e permettere la transizione ener-
getica e l'elettrificazione.

Principi economici e di governance

Integrita aziendale, trasparenza e contributo economico piu

Lestrazione e la trasformazione delle
materie prime sostenibili applicano la
sana gestione finanziaria'® nei modi se-
guenti:

a. applicando una gestione opportunamente re-
sponsabile rispetto a tutte le questioni finanziarie
e agli aspetti ambientali e sociali delle operazioni;

b. integrando la sostenibilita nelle strategie di go-
verno societario e nei sistemi di gestione basati
sulla responsabilita sociale delle imprese, compre-
si la gestione del rischio e il rispetto dello Stato di
diritto;

c. applicando sistemi di trasparenza solidi, anche
nella matrice per la comunicazione di informazio-
ni di carattere non finanziario agli investitori e al
pubblico;

d. aderendo a pratiche societarie etiche che garan-
tiscono la massima integrita aziendale in tutte le
operazioni e a sistemi di governance sani sanciti
nella normativa nazionale e dell'UE e nei pertinenti
orientamenti accettati a livello internazionale*®.
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Principi ambientali

Gestione ambientale e mitigazione dell'impatto

L'estrazione e la trasformazione delle

materie prime sostenibili garantiscono

I'applicazione di sane pratiche di gestio-
ne ambientale®’:

a. applicando una sana gestione ambientale, ba-
sata sulla scienza e sulle conoscenze, fattibile dal
punto di vista tecnico ed economico, che sia in linea
con il quadro giuridico attualmente in vigore e con
il Green Deal europeo; i principali effetti negativi
delle attivita sullambiente (ad es. acqua, aria, suo-
lo) e i danni da esse derivanti saranno opportuna-
mente monitorati, valutati e ridotti al minimo;

b. applicando misure di mitigazione e protezione
ambientale per l'intera durata di un’operazione di
estrazione e trasformazione, dalla prospezione alla
fase post-chiusura;

c. applicando le migliori tecniche disponibili in ma-
teria di gestione dei rifiuti di estrazione, in linea
con la direttiva sui rifiuti di estrazione e con il Re-
ference Document for the Management of Waste
from Extractive Industries (MWEI BREF) in vigore;

d. applicando, in linea con la vigente legislazione
dell’'UE, con il Green Deal europeo e con la strate-
gia sulla biodiversita, la conservazione della bio-
diversita, e garantendo che gli eventuali effetti
negativi sulla biodiversita?! siano ridotti al minimo
e, ove stabilito dalla legge, compensati attraverso
l'attuazione di approcci integrati e la conciliazione
di attivita estrattive e di trasformazione nei siti Na-
tura 200072,

CLEAN WATER

AND SANITATION 12 gi[]s:;]':dsl!:'ll;n 1 3 ACTION 15 ON LAND
AAND PRODUCTION

[Vl ool K2 B&

CLIMATE

@

SUSTAINABLE
DEVELOPMENT

GL:ALS

Lestrazione e la trasformazione del-
o le materie prime sostenibili migliorano
e promuovono l'uso efficiente dell’e-
nergia, sostengono le misure di mitigazione del

cambiamento climatico e di adattamento al me-
desimo?*:

a. migliorando lefficienza dell'uso dell’energia
e promuovendo l'uso delle fonti energetiche rinno-
vabili al fine di ridurre al minimo le emissioni di
gas a effetto serra. Le emissioni di CO2 equivalen-
te sono misurate e/o stimate e comunicate in linea
con gli standard accettati in materia di comunica-
zione delle informazioni sanciti nella legislazione
nazionale/regionale e dell’UE;

b. sostenendo gli obiettivi degli accordi globali in
materia di clima o allineandosi ad essi tramite
obiettivi basati sulla scienza per la riduzione o la
mitigazione delle emissioni di CO2 equivalente
e promuovendo l'uso delle fonti energetiche rinno-
vabili disponibili;

c. valutando la vulnerabilita delle operazioni al
cambiamento climatico, migliorando la resilienza
delle operazioni al cambiamento climatico trami-
te idonee misure di adattamento e contribuendo
alla resilienza delle comunita vicine, popolazione
indigena compresa, dinanzi agli effetti del cambia-
mento climatico.

Lestrazione e la trasformazione delle
materie prime sostenibili comprendono
la gestione dei materiali e contribuisco-

no all’economia circolare dell’'UE ove possibile?*
e nell’ambito delle sue responsabilita?”:

a. agevolando e incoraggiando la promozione
dell’'uso, del riciclaggio e dello smaltimento sicuri
dei prodotti tramite la comprensione dell’'uso dei
loro materiali o la gestione dei materiali in settori
tematici;

b. promuovendo la gestione dei materiali nell’e-
strazione e nella trasformazione, tra cui l'estrazio-
ne economica di sottoprodotti e il recupero di ma-
terie prime da rifiuti di estrazione e trasformazione
nonché di altre risorse secondarie.
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Note

1 coM (2019) 640 final.

2 Gruppo di esperti della Commissione.
3 COM(2020) 102 final.

4 COM(2021) 350 final.

5 COM (2020) 98 final.

6 COM(2020) 474.

7 Comunicazione COM (2008) 699 final. Questa iniziativa af-
ferma che le materie prime sono essenziali per il funziona-
mento delle societa moderne e che l'accesso a materie prime
minerali vendute a prezzi abbordabili & indispensabile al fun-
zionamento dell’economia. L'iniziativa “materie prime” stabili-
sce una strategia per ridurre le dipendenze dalle materie prime
non energetiche per le catene del valore industriali e il benes-
sere sociale diversificando le fonti delle materie prime prima-
rie provenienti da paesi terzi, rafforzando 'approvvigionamen-
to interno e sostenendo l'approvvigionamento di materie prime
secondarie attraverso l'efficienza delle risorse e la circolarita.

8 COM(2020) 798/3 2020/353 (COD).

° Lallegato fornisce una panoramica della pertinente normati-
va dell’UE in materia di sostenibilita. Il quadro giuridico esau-
stivo per l'estrazione di minerali e le procedure di autorizzazio-
ne per la prospezione e lo sfruttamento nell’'UE sono reperibili
nello studio MINLEX. Per aggiornamenti periodici dello studio
MINLEX/del quadro normativo, cfr. il sistema di informazione
sulle materie prime.

10 Tr3 cui Towards Sustainable Mining (TSM), Initiative for Re-
sponsible Mining Assurance (IRMA).

11 Lambito di applicazione dei principi dellUE per le materie
prime sostenibili non comprende altre fasi del ciclo di vita dei
materiali (raffinazione, ulteriore trasformazione, fabbricazio-
ne, ecc.), fonderie (che possono fare parte o meno di una mi-
niera) né la produzione di cemento o calce. | materiali secon-
dari derivanti dai flussi dei rifiuti da costruzione e demolizione
non rientrano nell'ambito di applicazione.

12 5006/21/CE.

13 Questo principio sostiene l'obiettivo di sviluppo sostenibile
16, “Promuovere societa pacifiche e inclusive per uno sviluppo
sostenibile, garantire a tutti 'accesso alla giustizia e costruire
a tutti i livelli istituzioni efficaci, responsabili ed inclusive” e l'o-
biettivo di sviluppo sostenibile 11, “Rendere le citta e gli inse-
diamenti umani inclusivi, sicuri, duraturi e sostenibili”.

14 Questo principio sostiene l'obiettivo di sviluppo sostenibi-
le 8, “Incentivare una crescita economica duratura, inclusiva
e sostenibile, un’occupazione piena e produttiva ed un lavoro
dignitoso per tutti”.

15 Questo principio sostiene l'obiettivo di sviluppo sostenibile
12, “Garantire modelli sostenibili di produzione e di consumo”,
l'obiettivo di sviluppo sostenibile 8, “Incentivare una crescita
economica duratura, inclusiva e sostenibile, un’occupazione
piena e produttiva ed un lavoro dignitoso per tutti” e l'obiettivo
di sviluppo sostenibile 9, “Costruire un’infrastruttura resilien-
te e promuovere l'innovazione ed una industrializzazione equa,
responsabile e sostenibile”.

16 Questo principio sostiene l'obiettivo di sviluppo sostenibi-
le 8, “Incentivare una crescita economica duratura, inclusiva
e sostenibile, un’occupazione piena e produttiva ed un lavo-
ro dignitoso per tutti”, l'obiettivo di sviluppo sostenibile 9, “Co-
struire un’infrastruttura resiliente e promuovere l'innovazio-
ne ed una industrializzazione equa, responsabile e sostenibile”
e l'obiettivo di sviluppo sostenibile 12, “Garantire modelli so-
stenibili di produzione e di consumo”.

711 linea con la strategia industriale dell’'UE e con la strate-
gia digitale dell'UE.

18 Questo principio sostiene l'obiettivo di sviluppo sostenibile
16, “Promuovere societa pacifiche e inclusive per uno svilup-
po sostenibile, garantire a tutti 'accesso alla giustizia e costru-
ire a tutti i livelli istituzioni efficaci, responsabili ed inclusive”.

1911 riferimento a iniziative dellUE e a iniziative accettate
a livello internazionale quali i principi dell'Iniziativa per la tra-
sparenza delle industrie estrattive (EITI), Guida dell’OCSE sul
dovere di diligenza per una catena di approvvigionamento re-
sponsabile dei minerali provenienti da zone di conflitto e ad
alto rischio (guida dellOCSE).

20 questo principio sostiene 'obiettivo di sviluppo sostenibi-
le 6, “Garantire a tutti la disponibilita e la gestione sostenibi-
le dell'acqua e delle strutture igienico-sanitarie”, l'obiettivo di
sviluppo sostenibile 12, “Garantire modelli sostenibili di pro-
duzione e di consumo” e l'obiettivo di sviluppo sostenibile 15,
“Proteggere, ripristinare e favorire un uso sostenibile dell’eco-
sistema terrestre, gestire sostenibilmente le foreste, contra-
stare la desertificazione, arrestare e far retrocedere il degrado
del terreno e fermare la perdita di diversita biologica”.

21 Questo principio sostiene l'obiettivo di sviluppo sostenibile
15, “Proteggere, ripristinare e favorire un uso sostenibile dell’e-
cosistema terrestre, gestire sostenibilmente le foreste, contra-
stare la desertificazione, arrestare e far retrocedere il degrado
del terreno e fermare la perdita di diversita biologica”.

22 (fr, il documento guida su Estrazione di minerali non ener-
getici e Natura 2000.

23 Questo principio sostiene l'obiettivo di sviluppo sostenibile
13, “Promuovere azioni, a tutti i livelli, per combattere il cam-
biamento climatico”.

24 Un apporto continuo di materie prime primarie nel ciclo
@ tuttavia necessario a causa dei limiti fisici della materia.

25 Questo principio sostiene l'obiettivo di sviluppo sostenibile
12, “Garantire modelli sostenibili di produzione e di consumo”.









Per contattare I’'UE

Di persona

| centri di informazione Europe Direct sono centinaia, disseminati in tutta l’'Unione europea. Potete
trovare l'indirizzo del centro pill vicino sul sito:
https://europa.eu/european-union/contact it

Telefonicamente o per e-mail

Europe Direct & un servizio che risponde alle vostre domande sull’Unione europea. Il servizio
e contattabile:

« al numero verde: 00 800 6 7 8 9 10 11 (presso alcuni operatori queste chiamate possono
essere a pagamento),

« al numero +32 22999696, oppure

« per e-mail dal sito https://europa.eu/european-union/contact it

Per informarsi sull’UE

Online

Il portale Europa contiene informazioni sull’'Unione europea in tutte le lingue ufficiali:
https://europa.eu/european-union/index it

Pubblicazioni dell’UE

E possibile scaricare o ordinare pubblicazioni dell’UE gratuite e a pagamento dal sito https://
op.europa.eu/it/web/general-publications/publications. Le pubblicazioni gratuite possono essere
richieste in piul esemplari contattando Europe Direct o un centro di informazione locale (cfr.
https://europa.eu/european-union/contact it).

Legislazione dell’'UE e documenti correlati

La banca dati EurLex contiene la totalita della legislazione UE dal 1951 in poi in tutte le versioni
linguistiche ufficiali: https://eur-lex.europa.eu

Open Data dell’UE

Il portale Open Data dell’Unione europea (https://data.europa.eu/it) da accesso a un’ampia serie di
dati prodotti dall’'Unione europea. | dati possono essere liberamente utilizzati e riutilizzati per fini
commerciali e non commerciali.
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https://europa.eu/european-union/contact_it
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https://data.europa.eu/it

Ufficio delle pubblicazioni
dell’'Unione europea
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