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IL MINISTRO

VISTO il decreto legislativo 30 luglio 1999, n. 286 recante “Riordino e potenziamento
dei meccanismi e strumenti di monitoraggio e valutazione dei costi, dei rendimenti
e dei risultati dell’attivita svolta dalle amministrazioni pubbliche, a norma dell’articolo
11 della legge 15 marzo 1997, n. 59" e, in particolare, |'articolo 8, concernente la
direttiva generale annuale dei Ministri sull'attivita amministrativa e sulla gestione;

VISTO il decreto legislativo 30 marzo 2001, n. 165, e successive modificazioni ed
integrazioni, recante “Norme generali sull'ordinamento del lavoro alle dipendenze
delle amministrazioni pubbliche” e, in particolare, gli artt. 4 e 14 che dettano
disposizioni in materia di indirizzo politico-amministrativo, da parte degli organi di
Governo;

VISTO il decreto legislativo 27 ottobre 2009, n. 150, e successive modificazioni ed
integrazioni, recante “Attuazione della legge 4 marzo 2009, n. 15, in materia di
ottimizzazione della produttivita del lavoro pubblico e d’efficienza e trasparenza
delle pubbliche amministrazioni”, come modificato dal decreto legislativo 25 marzo
2017, n.74 ed, in particolare, l'articolo 15, comma 2, lettera a), in base al quale
I'organo di indirizzo politico-amministrativo emana le direttive generali contenenti gli
indirizzi strategici;

VISTO la legge 31 dicembre 2009, n. 196, e successive modificazioni ed integrazioni,
recante “Legge di contabilita e finanza pubblica”

VISTO la legge 6 novembre 2012 n.190, recante “Disposizioni per la prevenzione della
corruzione e dellillegalita nella pubblica amministrazione” e il successivo decreto
legislativo 14 marzo 2013 n.33, recante “Riordino della disciplina riguardante il diritto
di accesso civico e gli obblighi di pubblicita, trasparenza e diffusione di informazioni
da parte delle pubbliche amministrazioni”’, come modificato dal decreto legislativo
25 maggio 2016, n.97,

VISTO il decreto legislativo 12 maggio 2016, n. 90, recante “Completamento della
riforma della struttura del bilancio dello Stato, in attuazione dell’art. 40, comma 1,
della legge 31 dicembre 2009, n. 196,



VISTO il decreto legislativo 12 maggio 2016, n. 93 recante “Riordino della disciplina
per la gestione del bilancio e il potenziamento della funzione del bilancio di cassa,
in attuazione dell’art. 42, comma 1, della legge 31 dicembre 2009, n. 196”;

VISTO la legge 30 dicembre 2021, n. 234, recante “Bilancio di previsione dello Stato
per l'anno finanziario 2020 e bilancio pluriennale per il triennio 2022-2024"
(pubblicato in GU Serie Generale n.310 del 31-12-2021 - Suppl. Ordinario n. 49/L);

VISTO il decreto legge 22 marzo 2021, n. 41, convertito con modificazioni dalla legge
21 maggio 2021, n. 69, recante “misure urgenti in materia di sostegno alle imprese
e agli operatori economici, di lavoro, salute e servizi territoriali connesse
all'emergenza da COVID-19" (c.d. decreto Sostegni);

VISTO il decreto legge 25 maggio 2021, n. 73 convertito con modificazioni dalla legge
23 luglio 2021, n. 106, recante “misure urgenti connesse all'emergenza da COVID-
19, per le imprese, il lavoro, i giovani, la salute e i servizi territoriali” (c.d. decreto
Sostegni bis),

VISTO il decreto legge 27 gennaio 2022, n. 4, convertito con modificazioni dalla legge
28 marzo 2022, n. 25, recante “misure urgenti in materia di sostegno alle imprese e
agli operatori economici, di lavoro, salute e servizi territoriali, connesse
all'emergenza da COVID-19, nonché per il contenimento degli effetti degli aumenti
dei prezzi nel settore elettrico” (c.d. decreto Sostegni ter),

VISTO il Documento di Economia e Finanza (DEF) 2022, deliberato dal Consiglio dei
Ministri il 6 aprile 2022;

VISTA la Nota di aggiornamento al Documento di Economia e Finanza (NADEF) 2022,
deliberata dal Consiglio dei Ministri il 28 settembre 2022;

VISTO il Piano Nazionale di Ripresa e Resilienza (PNRR) dell'ltalia, creato per dare
attuazione, nel nostro Paese, al programma Next Generation EU varato dall’'Unione
europea, definitivamente approvato con Decisione di esecuzione del Consiglio, che
ha recepito la proposta della Commissione europea, in data 13 luglio 2021;

VISTO il decreto legge 31 maggio 2021, n. 77, convertito dalla 29 luglio 2021, n. 108,
recante “Governance del Piano nazionale di ripresa e resilienza e prime misure di
rafforzamento delle strutture amministrative e di accelerazione e snellimento delle
procedure”;

VISTO il decreto legge 1° marzo, n. 22, convertito con modificazioni dalla legge 22
aprile 2021, n. 55, recante “Disposizioni urgenti in materia di riordino delle
attribuzioni dei Ministeri”,

VISTO il decreto del Presidente del Consiglio dei Ministri 29 luglio 2021, n. 149 recante
“Regolamento di organizzazione del Ministero dello sviluppo economico”,
pubblicato nella Gazzetta Ufficiale n. 260 del 30 ottobre 2021 e in vigore dal 14
novembre 2021;



VISTO il decreto legge 11 novembre 2022, n. 173 recante “Disposizioni urgenti in
materia di riordino delle attribuzioni dei Ministeri”, pubblicato nella Gazzetta Ufficiale
n. 264 dell'11 novembre 2022, in vigore dal giorno seguente, ed in particolare l'art.
2 in base al quale il Ministero dello sviluppo economico ha assunto la
denominazione di Ministero delle Imprese e del Made in lItaly;

VISTO il decreto del Presidente della Repubblica del 21 ottobre 2022 con il quale il
senatore Adolfo Urso & stato nominato Ministro dello sviluppo economico;

VISTO il decreto del Presidente della Repubblica del 14 novembre 2022 con il quale il
senatore Adolfo Urso & stato nominato Ministro delle Imprese e del Made in Italy;

VISTO il Decreto Legge 9 giugno 2021, n. 80, convertito con modificazioni dalla L. 6
agosto 2021, n. 113, recante “Misure urgenti per il rafforzamento della capacita
amministrativa delle pubbliche amministrazioni funzionale all'attuazione del Piano
nazionale di ripresa e resilienza (PNRR) e per l'efficienza della giustizia®, che all'art.
6 prevede che le pubbliche amministrazioni adottino il Piano integrato di attivita e
organizzazione (P.I.A.O.), di durata triennale, nel rispetto delle vigenti discipline di
settore e, in particolare, del decreto legislativo 27 ottobre 2009, n. 150 e della legge
6 novembre 2012, n. 190;

CONSIDERATO il Decreto del Ministro per la pubblica amministrazione, di concerto
con il Ministro dell’economia e delle finanze, del 30 giugno 2022 con il quale & stato
definito il contenuto del Piano integrato di attivita e organizzazione, di cui all’articolo
6, comma 6, del decreto-legge 9 giugno 2021, n. 80, convertito, con modificazioni,
dalla legge 6 agosto 2021, n. 113;

RITENUTO che occorre procedere all'avvio della pianificazione strategica per I'anno
2023, individuando le priorita politiche e gli obiettivi che si intendono attuare
attraverso l'azione pubblica, in stretto raccordo con l'allocazione delle risorse
finanziarie necessarie a garantire la loro realizzazione;

emana il seguente
ATTO DI INDIRIZZO

per la definizione delle priorita politiche

per I’anno 2023

Premessa

Il presente documento, tenendo conto di quanto disposto dai documenti di
programmazione economica e finanziaria e in coerenza con il ciclo del bilancio,
individua le priorita politiche del Ministero delle Imprese e del Made in Italy (MIMIT)
per I'anno 2023.



Le priorita politiche costituiscono gli indirizzi strategici che dovranno orientare la
programmazione degli obiettivi e I'azione del Ministero per 'anno 2023 e per il triennio
2023-2025. Il quadro politico generale & quello delineato dalle dichiarazioni
programmatiche del Governo rese dal Presidente del Consiglio Giorgia Meloni il 25
ottobre 2022 alla Camera dei Deputati e il 26 al Senato della Repubblica.

Il contesto di riferimento

Il contesto generale del 2023, anno in cui l'ltalia preparera la Presidenza del G7
dell'anno successivo, appare molto complesso alla luce di una molteplicita di fattori di
cui il Ministero dovra tener conto per meglio svolgere la propria missione: in primis il
profilarsi di uno scenario globale di accresciuta competitivita con un ruolo attivo da
parte delle prime economie del mondo (a partire dagli Stati Uniti con I'inflation reduction
act, il buy american e lo sviluppo di capacita energetica a basso costo), il conflitto
russo-ucraino che apre ad un impegno straordinario delle istituzioni finanziarie
internazionali in uno scenario di ricostruzione, la crisi energetica, i problemi di
approvvigionamento di materie prime e l'inflazione crescente, ma anche un rinnovato
impegno per un partenariato europeo con Africa e Balcani. Le prospettive economiche
per il 2023 sono caratterizzate da una forte incertezza e complessivamente orientate
nel senso di un rallentamento della crescita economica, non solo in Italia ma anche in
Europa.

Nell'Unione Europea, le stime piu aggiornate della Banca centrale europea (settembre
2022) indicano una crescita economica dello 0,9 per cento nel 2023 (in forte calo
rispetto al 3,1 per cento stimato per il 2022). In Italia, I'ultima nota di aggiornamento al
DEF stima una crescita dello 0,6 per cento del PIL per il 2023, molto al di sotto rispetto
alla previsione iniziale del Documento di economia e finanza di aprile che indicava una
crescita del 2,4 per cento. Le pil recenti previsioni del Fondo Monetario Internazionale
(ottobre 2022), secondo le quali il PIL italiano si ridurra nel 2023 dello 0,2 per cento,
indicano uno scenario ancora piu preoccupante.

In una recente nota (dicembre 2022), I'ISTAT indica che il 2023 sara un anno
caratterizzato da forte incertezza. Il saldo della bilancia commerciale rimarra in
disavanzo nel 2022 e nel 2023 (-1,1 per cento in entrambi gli anni). Con riferimento
all'offerta si nota come, nel terzo trimestre 2022, una crescente quota delle imprese
manifatturiere abbia segnalato che lincremento dei prezzi determina un forte ostacolo
alle esportazioni e che, nello stesso periodo, sia aumentata anche la quota di imprese
che individua nell'insufficienza di domanda un ostacolo alla produzione.

Secondo stime di Confindustria, per la sola manifattura, 'aumento dei prezzi delle
materie prime energetiche aumenterebbe i costi annuali di 43 miliardi di euro, portando
i costi totali a oltre 70 miliardi. Questo determina un raddoppio dell'incidenza dei costi
energetici per le imprese manifatturiere, che tocca i valori massimi in settori
particolarmente sensibili come la metallurgia, dove l'incidenza dei costi energetici
potrebbe sfiorare il 26% alla fine del 2022 (+15 punti percentuali dai livelli pre-
pandemia).

In questo scenario il MIMIT - che nel recente cambio di denominazione individua e
sostanzia la sua nuova missione istituzionale rappresentata dalle “imprese” e dalla



“valorizzazione, tutela e promozione del Made in ltaly in Italia e nel mondo” — &
chiamato a definire e attuare una nuova strategia industriale integrata a livello
nazionale ed europeo. Lo sforzo del Ministero sara concentrato nel predisporre e
rendere operativi strumenti in grado di supportare le imprese nel ruolo di traino per la
ripresa economica, restituendo competitivita e assicurando al mondo produttivo i mezzi
necessari per uscire dalle fasi di crisi. Funzionali ad accompagnare le imprese in
questo ruolo di leva economica del Paese, saranno le misure che il Ministero intende
mettere in campo: la sburocratizzazione delle procedure amministrative, prevedendo,
tra gli altri, dei meccanismi avocatori laddove le strutture competenti non rilascino |
provvedimenti autorizzativi funzionali all'esercizio di attivita produttive in tempo utile;
la difesa e lo sviluppo delle filiere produttive italiane, tra cui figura quale settore di
eccellenza in campo tecnologico quello dell’aerospazio; la promozione delle
eccellenze produttive italiane nel mondo avvalendosi anche del neocostituito Comitato
interministeriale per il made in Italy nel mondo (CIMIM); I'utilizzo ragionato del golden
power a salvaguardia degli interessi strategici nazionali e 'adozione di eventuali
misure compensative; l'implementazione delle misure incentivanti con particolare
riguardo al campo dellinnovazione e dellinternazionalizzazione. La strategia
programmata su questa linea si contestualizza nel quadro delle misure messe in
campo dal MIMIT per portare efficacemente a esecuzione gli interventi di competenza
previsti nellambito del PNRR.

Tra i campi di intervento citati, riveste particolare rilevanza in quanto funzionale alla
tutela delle imprese, rappresentando nel contempo una nuova sfida a supporto della
strategia di sviluppo industriale del Paese, 'attribuzione al Ministero di competenze
nell’ambito della rimozione degli oneri burocratici che rallentano gli investimenti delle
imprese. A tal riguardo il Ministero sara impegnato nella definizione della struttura
organizzativa prevista dall'art. 10 del decreto legge n. 173/2022 che possa agire quale
sorta di “Difensore civico” delle imprese con competenze specifiche e capacita di
azione.

Per quanto concerne I'aspetto delle misure agevolative, il Ministero sta gia lavorando
e intende incrementare ulteriormente gli sforzi verso una strutturazione organica del
sistema degli incentivi e delle diverse forme di supporto alle attivita produttive che nel
tempo si sono stratificati, rendendo faticoso I'accesso alle diverse misure soprattutto
alle piccole e medie imprese.

Di particolare rilevanza strategica € il sostegno al finanziamento delle attivita di ricerca,
sviluppo e innovazione. In questo ambito saranno potenziati taluni degli strumenti gia
operativi presso il Ministero, dai contratti di sviluppo, ai fondi IPCEI, cosi come gli
accordi di innovazione con particolare attenzione al mondo delle Start up e delle PMI
innovative, che possono generare valore aggiunto a supporto della trasformazione
delle filiere nazionali, nel quadro della doppia transizione digitale ed ecologica. Altro
settore destinatario di interventi di sostegno finanziario sara quello della ricerca,
sperimentazione e realizzazione di prodotti altamente innovativi.

Altro asse strategico di rilievo sara quello della difesa della autonomia strategica a
livello europeo e nazionale in ambito tecnologico ed energetico. Si lavorera sul
reshoring di produzioni avanzate agevolando il ritorno in Italia di alcune produzioni
tecnologiche cruciali come i microchip, i droni, le batterie e i pannelli solari.



Le linee di intervento programmate a sostegno del mondo produttivo includono
certamente le misure idonee ad accompagnare le imprese nel superamento delle fasi
di crisi, salvaguardando i livelli occupazionali. Attraverso la valorizzazione della
Struttura per le crisi d'impresa, si cerchera di mettere a punto strumenti innovativi ed
efficaci per la reindustrializzazione e la riconversione. Inoltre, si utilizzera in maniera
sinergica la leva dell'attrazione di investimenti da parte di operatori economici nazionali
ed esteri sfruttando tutte le potenzialita del Comitato per I'attrazione degli investimenti.

Nell’ambito degli interventi programmati per la tutela del Made in ltaly e dei settori
strategici nazionali si inseriscono anche le misure volte a rafforzare la promozione della
cultura della proprieta industriale e del trasferimento tecnologico, anche attraverso
idonei percorsi formativi.

Sono, altresi, previsti interventi volti promuovere lo sviluppo industriale nel settore delle
telecomunicazioni al fine di creare i presupposti sostanziali all'accelerazione
dell'infrastrutturazione digitale del Paese, puntando su sviluppo di competenze digitali,
trasformazione digitale delle imprese, investimenti nella connettivita a banda larga in
coerenza con la Strategia italiana per la Banda Ultra-larga, sostenendo, per quanto
riguarda la distribuzione di quest'ultima, tutti gli strumenti funzionali al recupero del
forte ritardo accumulato negli anni. Riguardo, invece, alle linee di azione relative alle
infrastrutture di rete risulta necessario, considerate le criticita esistenti, un forte
intervento pubblico, assicurando comunque il rispetto delle regole della libera
concorrenza.

Alle misure di sostegno e salvaguardia del mondo produttivo si affiancano le politiche
a tutela dei consumatori con interventi mirati, tra gli altri, a informare e orientare
consumatori e imprese nell’ambito dei prezzi di beni nonché a controllare e verificare
su segnalazione dei cittadini I'applicazione dei prezzi stessi, al fine di arginare
eventuali fenomeni speculativi in modo da favorire la trasparenza e la concorrenza dei
mercati. Proprio queste sono le funzioni dell'Osservatorio Prezzi e Tariffe, del Garante
per la sorveglianza dei prezzi e della Unita di missione di supporto.

Sul versante interno del Ministero si dovra operare per semplificare 'amministrazione
e mettere le esigenze delle imprese al centro dell'azione amministrativa. Dovranno
essere potenziati gli strumenti di valutazione dei risultati e di coinvolgimento delle
imprese e degli altri stakeholder. Dovra essere rafforzata la crescita delle competenze
del personale e migliorata I'efficienza e I'efficacia nell'organizzazione delle risorse. Si
dovra operare per promuovere lintegrita dell'azione amministrativa, rafforzando,
attraverso un metodo inclusivo e aperto, i presidi di prevenzione e di promozione della
trasparenza.

In maniera trasversale rispetto alle priorita di azione innanzi menzionate si colloca
'esecuzione delle misure del Piano nazionale di ripresa e resilienza e del Piano
nazionale degli investimenti complementari di cui il Ministero ¢ titolare, per un importo
totale pari a 25,041 miliardi di euro sino al 2026, di cui ogni articolazione ministeriale,
per quanto di propria competenza, dovra assicurare compiuta e tempestiva attuazione,
monitoraggio, rendicontazione e controllo, in raccordo con altri dicasteri competenti
per misure che lo richiedano.



Atteso il quadro di riferimento, si definiscono di seguito le Priorita Politiche del Ministero
delle Imprese e del Made in Italy per 'anno 2023:

1. Sostegno alle imprese attraverso una strategia industriale integrata a livello
nazionale ed europeo.

2. Tutela e sostegno del Made in Italy e dei settori strategici nazionali.

3. Autonomia strategica e tecnologica nell'aerospazio, nei settori ad alta
innovazione e nelle telecomunicazioni.

4. Rimozione degli oneri burocratici che rallentano gli investimenti delle imprese.

5. Monitoraggio continuo sui prezzi e vigilanza per il buon funzionamento del
mercato.

6. Efficienza, efficacia e integrita dell’azione amministrativa.

PRIORITA | — SOSTEGNO ALLE IMPRESE ATTRAVERSO UNA STRATEGIA
INDUSTRIALE INTEGRATA A LIVELLO NAZIONALE ED EUROPEOQO.

Un primo ambito di intervento da mettere al centro delle priorita del MIMIT €& quello
volto a individuare misure che favoriscano un maggiore slancio propulsivo allo sviluppo
delle imprese che, con le loro risorse, contribuiscono in modo fondamentale allo
sviluppo del Paese.

In ambito europeo, occorrera rafforzare il presidio dell'ltalia nella fase ascendente di
tutti i dossier attualmente in fase di definizione da parte della Commissione con impatto
sulla competitivita di tutte le nostre imprese. Tra le altre, particolare rilievo assumono
le proposte di regolamento nellambito della deforestazione, dell’agroalimentare,
dell'ecodesign, degli imballaggi e dei rifiuti da imballaggio, dei prodotti tessili e della
registrazione, valutazione, autorizzazione e restrizione delle sostanze chimiche.

Le misure verso cui il MIMIT intende orientarsi, inserite peraltro nell'ambito del quadro
di interventi definiti in seno al PNRR, sono funzionali allo sviluppo e alla conseguente
espressione sul mercato di tutto il potenziale di cui dispongono le imprese del nostro
Paese e si concentreranno su direttrici fondamentali, volte da un lato all'utilizzo di
misure incentivanti e di sostegno finanziario degli investimenti e dall'altro alla
predisposizione di strumenti destinati a salvaguardare le aziende interessate da cicli
negativi.

Un efficace supporto agli investimenti produttivi delle imprese, innanzitutto, non puo
prescindere da un intervento sistematico di riordino e razionalizzazione degli strumenti
agevolativi, con particolare attenzione alle imprese colpite dalla crisi e alle piccole e
medie imprese.

Dovra essere utilizzata la leva degli strumenti incentivanti tradizionali, a partire dai
contratti di sviluppo e passando per gli accordi per 'innovazione, le misure Transizione
4.0 e gli IPCEI. Riguardo a questi ultimi, saranno valorizzati sia quelli gia autorizzati
dalla Commissione Europea sia quelli che si prevede di notificare alla stessa nel corso
dellanno 2023: IPCEI| Microelettronica 2, IPCEI Cloud infrastructures and services,
IPCEI Idrogeno RHATL - Regional Hubs and their Links, IPCEI Hydrogen Mobility and
Transport, IPCEIl Salute. Devono essere inoltre assicurati interventi concreti a
sostegno delle start up e delle PMI innovative.


















