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Premesse

La crisi industriale che colpisce attualmente gtesina territoriale che ha come epicentro
Anagni e Frosinone puo trovare soluzione solo iprgfondo processo di riorganizzazione e

riconversione produttiva.

La crisi ex VDC Technologies, da cui origina il pesso di deindustrializzazione della parte

settentrionale della provincia, ha una natura cessga per diversi ordini di motivi:

- per I'impatto deflagrante sui livelli occupazionabn solo del Sistema locale del lavoro
di Frosinone, ma per l'intera provincia;

- per i gravi danni provocati dal default di VDC Tediogies su un indotto che si é
sempre presentato molto ampio ed articolato;

- per la caduta verticale in tutta Italia registrd#h comparto di produzione di cinescopi e
di componenti per apparecchi televisivi;

- per i gravi effetti che potra avere sul territomd Frosinone, e sull'intera filiera
nazionale, I'abbandono definitivo delle attivitd dcerca e sviluppo che in VDC

Technologies erano estremamente avanzate.

Le ripercussioni sono, inoltre, piu evidenti a @audella presenza di un indotto
particolarmente esteso che si era strutturatonotarVDC Technolgies e che solo in minima
parte € riuscito ad attivare autonomamente proaksstonversione. L'indotto, ramificatosi

nel sistema territoriale Frosinone-Anagni, si pregarticolato in due cerchi concentrici:

- una prima fascia di imprese manifatturiere e ditgire di ricerca e sviluppo operanti
nel ramo della componentistica elettrotecnica,adehmpaggio di materiali plastici e di
componenti e nel recupero di semilavorati, il palielvolte fallite;

- una seconda fascia costituita da imprese di sechieioffrivano la propria attivita in
modo esclusivo o prevalente a VDC Technologies,i aggialmente fallite o in

difficolta.

Le dimensioni della crisi sono tali da non congeraila Regione Lazio di intervenire soltanto
con la propria strumentazione e con le risorse ulidispone. La stessa Regione Lazio,
pertanto, ha chiesto il coinvolgimento delle Ammatrazioni Centrali competenti per definire
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una strategia complessiva da realizzare in tempdirgper assicurare efficienza ed efficacia

agli interventi.
Si é ritenuto necessario individuare interventiamigi che consentano di definire:

- i possibili percorsi e opportunita di riconversigmeduttiva,;
- la progettazione esecutiva di investimenti mirag permettano al tessuto industriale di
mantenere la propria consistenza,

- un piano finanziario che permetta la sostenibd&anuovi investimenti.

In data 5 dicembre 2012 la Regione Lazio ha appoogaDeliberazione, n. 589 concernente
“lapprovazione della presentazione dell'istanzar paccertamento della presenza di
situazioni complesse con impatto significativo aydblitica industriale nel Sistema Locale del
Lavoro della Provincia di Frosinone ai sensi detl’@7, DL 22 giugno 2012 n. 83, convertito

in Legge 7 agosto 2012 n.134".

In data 14 gennaio 2013 e stato sottoscritto urbaerdi intesa tra Ministero dello Sviluppo
Economico, Regione Lazio, Provincia di Frosinonem@ni di Anagni, Serrone e Sgurgola,
Comitato per il lavoro e lo sviluppo della Proviaadi Frosinone (riconosciuto dalle parti
come Coordinatore del Gruppo di Lavoro per la defime dell’Accordo di Programma),

C.C.ILA.A. di Frosinone, Consorzio ASI, Unindustiaosinone, Federlazio Frosinone e le
00.SS., finalizzato alla “definizione del programmadegli strumenti operativi per la sua
attuazione quale condiziorsne qua norper la definizione di un Accordo di Programma

complessivo”.

In data 14 marzo 2013 é stato pubblicato, e trasmale Istituzioni competenti interessate,
I'avviso pubblico sul Programma di riconversionB@&ndustrializzazione del Sistema Locale
del Lavoro Frosinone-Anagni, al fine di valutareelentuali manifestazioni di interesse ad

investire nel territorio.

In data 10 aprile 2013 il Comitato per il lavordoesviluppo della Provincia di Frosinone ha
trasmesso alle Istituzioni competenti il Programanaiconversione e reindustrializzazione

dell'area di crisi, accompagnato dalle parzialiltisnze dell’Avviso Pubblico.

Il Programma redatto dal Gruppo di Lavoro ha indlisto le seguenti azioni prioritarie:



- salvaguardia e consolidamento delle imprese operefifarea del SLL Frosinone-
Anagni;

- attrazione di nuove iniziative imprenditoriali;

- sostegno al reimpiego dei lavoratori espulsi déliara produttiva della ex VDC

Technologies.

In data 10 maggio 2013 si e chiuso I'’Avviso Pubbkd quale hanno aderito c.a. 150 imprese
— i1 90% di queste imprese appartengono al teroitdella Provincia di Frosinone — tra le

quali alcune multinazionali.

In data 14 maggio 2013 lo stesso Comitato ha treasmalteriori integrazioni al Programma

ed ha richiesto la definizione e sottoscriziond' Aletordo di Programma.

In data 5 giugno 2013, la Regione Lazio, a segdiitmcontro con gli uffici competenti del
Ministero dello Sviluppo Economico, ha ripropostapprovazione in Giunta regionale
dell'istanza di accertamento di area di crisi irtdake complessa, rendendola conforme al
Decreto Ministeriale appena pubblicato (DGR n. d8D05 giugno 2013).

Sono stati individuati quindi i seguenti principelierventi:

- riqualificazione delle produzioni, tramite incergiaione degli investimenti volti
all'efficientamento dei processi, allinnovazioneidrodotti, alla tutela dei marchi e
con particolare attenzione alle forme di aggregazima le imprese (c.d. reti di impresa)
e all'internazionalizzazione, nell'ottica di irradiirne la presenza sui mercati di sbocco;

- accrescimento e qualificazione del tessuto impteridle del territorio attraverso
interventi di sostegno alla nascita di nuove iniz& ed alla attrazione di nuovi
investimenti, anche esteri;

- ricollocazione dei lavoratori attraverso azioniafiazate alla creazione di nuove
opportunita imprenditoriali — start up — ad inceasione per le assunzioni di personale

in cassa integrazione o mobilita ed attraverse gltditiche attive del lavoro.

Visto l'articolo 3 del decreto legge 21 giugno 20h369, che ha attribuito 150 ml di euro del
Fondo crescita sostenibile ai contratti di svilupper il finanziamento dei programmi di
sviluppo nel settore industriale, ivi inclusi quellelativi alla trasformazione e

commercializzazione dei prodotti agricoli, da rezdire nei territori regionali che, sulla base



delle fonti finanziarie disponibili alla data ditesta in vigore del presente decreto, non sono

destinatari di risorse per la concessione delldgite agevolazioni;

Considerato che il predetto articolo 3, ai finildedlizzo delle risorse attribuite dal medesimo
articolo, prevede specifiche priorita in favore gesgrammi che ricadono nei territori oggetto
di accordi, stipulati dal Ministero dello svilupgzonomico, per lo sviluppo e riconversione
di aree interessate dalla crisi di comparti praodiutt di rilevanti complessi aziendali.

In tal senso, tutto quanto sopra premesso, tra legpti intervenute, ai sensi dell’art. 15
della Legge 7 agosto 1990 n. 241 e dell'articolad@l decreto legge 21 giugno 2013, n. 69,

si e concordato di sottoscrivere il seguente

ACCORDO DI PROGRAMMA

Articolo 1
Finalita dell’Accordo

1. Le premesse costituiscono parte integrante e abgttdel presente atto.

2. Il presente Accordo e finalizzato, in riferimentd &istema Locale del Lavoro di
Frosinone-Anagni (censimento ISTAT) ed al ComuneFdiggi, alla salvaguardia e
consolidamento delle imprese del territorio, altatione di nuove iniziative
imprenditoriali ed al sostegno al reimpiego deiolatori espulsi dalla filiera produttiva

della ex VDC Technologies.

Articolo 2
Oggetto dell’Accordo

1. Per il conseguimento delle finalita convenute,régente Accordo regola il procedimento,
gli impegni e le attivita dei sottoscrittori perrdggiungimento degli obiettivi di rilancio e
di sviluppo industriale delle aree interessateadatisi — SLL di Frosinone - Anagni e

Comune di Fiuggi — come individuate dagli atti ddlegione Lazio citati nelle premesse.
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Articolo 3
Soggetti dell’Accordo di Programma

1. Partecipano all’Accordo di Programma:

a) il Ministero dello Sviluppo Economico (MiSE) chetraverso le proprie strutture:

« concorre al finanziamento degli investimenti, nancil coordinamento delle
attivita di marketing territoriale (attrazione dragdi investimenti), tramite gli
strumenti di incentivazione di propria competenasi come indicati all’art. 4;

» presiede il confronto fra le parti sociali ed istibnali;

» fornisce gli opportuni indirizzi ad Invitalia, nohé assicura le attivita di vigilanza
e di coordinamento per I'attuazione dell’AccorddPdogramma;

b) la Regione Lazio che, attraverso le proprie strattwontribuisce al finanziamento
degli investimenti, alla creazione di nuove impresta facilitazione per I'accesso al
credito delle PMI, nonché al coordinamento dellgvigda di marketing territoriale
(attrazione di investimenti), nelle forme e neleodalita di legge indicate al
successivo art. 5 ed alla gestione delle misursodiegno ai lavoratori svantaggiati
finanziati con le risorse del Fondo europeo p@lddalizzazione;

c) La Provincia di Frosinone che fornisce il suppotganico all’'organo preposto al
coordinamento attuativo del presente Accordo diatiguccessivo art. 8 attraverso il
Comitato per il lavoro e lo sviluppo e provvedeaadinimazione di incontri per la
promozione delle iniziative oggetto del presentedkdo;

d) Invitalia, che:

1) fornisce il supporto tecnico all'organo prepostocabrdinamento attuativo del
presente Accordo di cui al successivo art. 8;

2) provvede alla gestione tecnico-amministrativa dsglumenti di incentivazione
individuati nellambito del Piano di cui all'art. ualora gli stessi rientrino nelle
competenze alla stessa gia attribuite dal MiSEeosananno attribuite in relazione

ad eventuali nuovi regimi di aiuto.



Articolo 4

Programma degli interventi di competenza

del Ministero dello Sviluppo Economico

1. L’intervento del MISE e finalizzato alla agevolaze di programmi di investimento, al
fine di promuovere e sostenere iniziative impresraali in grado di contribuire al recupero
e consolidamento delle attivita industriali esisitencreare nuove opportunita di sviluppo
per le specializzazioni produttive. Verranno pewgilati, in via prioritaria, i programmi di
investimento che siano in grado di determinare itorno significativo in termini di
prospettive di mercato e di assicurare il reimpidgblavoratori interessati dalla crisi della
sistema locale di lavoro, avendo riguardo ai dritmndivisi dalle parti sociali con
specifico protocollo di intesa.

2. Per le finalita di cui al comma 1, il MiSE, allackidi quanto previsto dall’art.3 del decreto
legge 21 giugno 2013 n.69, provvede:

a) al finanziamento degli investimenti produttivi triien utilizzo dello strumento dei
contratti di sviluppo, di cui allart. 43 DL 25/08J08 n.112, convertito con
modificazioni in Legge 06/08/2008 n.133;

b) all’'utilizzo degli strumenti previsti, ed attuatadnvitalia, finalizzati ad attrarre grandi
investimenti nell’area di crisi individuata.

3. La puntuale individuazione di regimi di aiuto cteanno utilizzati ai sensi del comma 2
lettera a) € demandata all'organo di coordinameinttui al successivo art. 8 nell’ambito

dell’elaborazione del piano attuativo di cui al coel del medesimo articolo.

Articolo 5

Programma degli interventi di competenza

della Regione Lazio

1. La Regione Lazio &€ impegnata a concorrere allacplare ed efficace realizzazione dei
programmi di investimento tramite il ricorso ai segti strumenti di incentivazione
regionali:



a) strumenti di ingegneria finanziaria (POR FESR La2007- 2013). | progetti
industriali possono riguardare investimenti materied immateriali, ricerca e
innovazione tecnologica finalizzata, green econamtgrnazionalizzazione, creazione
di start-up attraverso fondi dieed capital interventi di garanzia a copertura di
finanziamenti bancari, finanziamento di capitalealante;

b) sostegno alle imprese del territorio che parte@paincontratti di rete attraverso una
maggiorazione dell'intensita di aiutaé minimi§ del 10% sul BanddInsieme X
vincere” di cui alla DGR 580 del 5 dicembre 2012;

c) Fondo FEG (Fondo Europeo per I'adeguamento alld&@ilzzazione) su un progetto
per la realizzazione di un percorso integrato duaiificazione e reinserimento
lavorativo in favore di 1146 destinatari (di cui9Resuberi della VDC Technologies),
mediante formazione, servizi alla persona, bonudgmobilita territoriale, supporto

all'imprenditorialita, bonus assunzione ed indeawiit partecipazione.

Articolo 6
Attuazione degli interventi e impegni finanziari

1. Ai fini dell’attuazione degli interventi previstij soggetti sottoscrittori provvedono
all'esercizio delle proprie competenze con le mib@ad i tempi convenuti con il presente
Accordo di Programma.

2. In particolare:

a) Il MiSE e Invitalia provvederanno, nel rispetto ldahormativa vigente e per le parti di
rispettiva competenza, al celere svolgimento dalteedure istruttorie propedeutiche
al finanziamento dei programmi di investimento wii all'art. 4,

b) La Regione Lazio procedera, nel rispetto della rativa vigente, al celere esame delle
proposte avanzate ai sensi dell’art. 5.

3. I MiSE e la Regione sottoscrittrice assumono usegi impegni finanziari per I'attuazione
dell’Accordo:

a) Il MiSE concorrera agli adempimenti finanziari diopria competenza nel limite di
trenta milioni di euro a valere sulle risorse deh#o per la crescita sostenibile di cui

all'articolo 23 del decreto legge 22 giugno 201283, convertito, con modificazioni,
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dalla legge 7 agosto 2012, n. 134, destinate ahfirmamento dei contratti di sviluppo

ai sensi e nei limiti previsti dall’articolo 3 deécreto legge 21 giugno 2013, n. 69;

b) La Regione Lazio concorrera agli adempimenti finamzi propria competenza nel

limite massimo di:

» quarantamilioni di euro di finanziamento agevolato a valste fondi di ingegneria
finanziaria previsti dal POR FESR Lazio 2007-2018dmante I'inserimento, nei
relativi bandi, di un criterio di priorita per leehieste presentate da PMI localizzate
nel SSL di Frosinone-Anagni e del Comune di Fiuggi;

» cinquemilioni di euro sul Bando “Insieme x vincere”, diicalla DGR 580 del 5
dicembre 2012, attraverso una maggiorazione dedhisita di aiuto de minimi$
del 10% sui progetti ammessi e realizzati da PMiteleitorio del sistema locale e
del Comune di Fiuggi;

* sei milioni di euro di finanziamento del Fondo FEG sul progepter la
realizzazione di un percorso integrato di riquedifiione e reinserimento lavorativo
dei lavoratori ex Videocon.

4. Il Comitato di cui al comma 3 dell’art. 8 alla firte ogni anno provvede, sulla base dei
fabbisogni di investimento oggetto di domanda divadazione, ovvero della tipologia di
beneficio riconoscibile, a richiedere l'allocaziomk eventuali nuove risorse per il
finanziamento degli interventi previsti dal preseatcordo.

5. Il MIiSE e la Regione Lazio, al fine di migliorarattrattivita del territorio di riferimento,
si impegnano altresi a promuovere, in ambito lqgcBdevio di tavoli di concertazione
finalizzati a definire un accordo:

» con il sistema bancario per I'attivazione delleerdi finanziamento dedicate, in grado

di facilitare I'accesso al credito da parte detigiese del SLL;

e con le rappresentanze sindacali e le organizzadatariali per I'adozione di formule
contrattuali orientate alla applicazione di struthefimalizzati all'ottimizzazione
dell'organizzazione del lavoro ed al miglioramedtdle performance produttive delle

imprese;

Articolo 7

Utilizzo dei finanziamenti nazionali e regionali



1. L’'organo di coordinamento di cui al successivocait 8, allo scopo di assicurare
I'unitarieta della manovra di intervento, provvededi concerto con Invitalia e con i
competenti Uffici regionali — a definire il PianottAativo complessivo dell’intervento
pubblico sulla base dell'ottimale utilizzo deglrishenti di cui ai precedenti articoli 4 e 5
ed a formulare la relativa proposta al MiSE ed &kgione Lazio entro sessanta giorni
dalla sottoscrizione del presente atto, tenendtood® seguenti criteri ed indirizzi:

» assicurare le migliori sinergie tra gli investimedittutti i soggetti imprenditoriali, con
riferimento ai tempi ed alle modalita di attuaziomenché alla localizzazione delle
unita produttive;

* individuare le modalita di raccordo tra i procedimeagevolativi e la regolazione
degli impegni alla riassunzione delle risorse dbla provenienti dal bacino del SLL
Frosinone-Anagni.

2. Per quanto di rispettiva spettanza, tenuto conlla geoposta di Piano Attuativo definita ai
sensi del comma 1, il MiSE e la Regione Lazio pemlono all'adozione dei relativi
provvedimenti di destinazione e/o assegnazionee d#dlorse finanziarie entro novanta

giorni dalla presentazione della proposta.

Articolo 8
Ministero dello Sviluppo Economico — coordinamentalelle attivita

1. Il MiISE e la Regione Lazio, attraverso i rispettifici competenti, concorrono alle
attivita di confronto e di consultazione tra letpestituzionali, imprenditoriali e sociali nel
corso dell’attuazione del presente Accordo.

2. Il MiISE e la Regione Lazio, per il conseguimentdladinalita del presente Accordo,
provvedono, in particolare, ad assicurare il cditrdella compatibilitd degli interventi
pubblici con la normativa nazionale ed europea @memia di incentivi. A tale scopo
procedono, ove necessario, alle comunicazioni doalé competenti autorita dell’Unione
Europea ed al raccordo con le direttive generséiteoriali in materia.

3. Il MiSE assicura inoltre le attivita di coordinantentecnico ed amministrativo per
I'attuazione dell’Accordo. A tal fine il MiSE prode alla costituzione di un Comitato di
coordinamento per l'attuazione dell’Accordo, contposla 4 membri di cui due in

rappresentanza del MIiSE e due in rappresentanza Relgione Lazio. Il Comitato si
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avvale del supporto tecnico di Invitalia e, permjoadi competenza sui temi dello sviluppo
locale, del Comitato per il Lavoro e lo Sviluppdldé®rovincia di Frosinone.

. II Comitato di coordinamento svolge, in particolacompiti di monitoraggio tecnico-
amministrativo delle attivita del’Amministrazior@entrale e della Regione Lazio da una
parte e, dall’altra parte, delle imprese benefieidelle agevolazioni.

. Il Comitato di coordinamento si riunisce pressMiSE. Nella prima riunione stabilisce il
programma dei suoi lavori e, in particolare, ilezalario delle attivita rispetto al quale
saranno verificati gli adempimenti via via asswaile parti obbligate ovvero gli eventuali
scostamenti e/o gli adeguamenti da fare al calemdgsso.

. Ai componenti del Comitato di coordinamento nontspalcun compenso comunque
denominato ed al relativo funzionamento si provveda risorse umane, strumentali e
finanziarie disponibili a legislazione vigente.

. I Comitato di coordinamento sovrintende alla vieafdell’attuazione delle misure previste
dal’Adp e del loro sinergico svolgimento, con peotare riferimento alle misure di
agevolazione degli investimenti produttivi e dettésure di sostegno per i lavoratori
svantaggiati. A tale scopo possono partecipareawaori del Comitato le strutture
amministrative delle Amministrazione competenti.

. Le eventuali inadempienze o i ritardi formano otmeli informativa al Presidente della
Regione ed al Ministro, per I'adozione dei provvednti o delle iniziative utili alla
rigorosa attuazione del presente Accordo, anckerai del comma 2 dell’art. 34 del DIgs
267/2000.

. Il Comitato di coordinamento, in riferimento allatd del 30 giugno e del 31 dicembre di
ogni anno di validita del presente Accordo, preodlispuna relazione tecnica sullo stato di
attuazione degli interventi e, entro trenta giataila scadenza del termine di conclusione
di cui al successivo articolo 9, una relazionel@nde relazioni sono trasmesse a tutti i
soggetti sottoscrittori i quali, entro i succesdir@nta giorni, fanno pervenire eventuali
osservazioni. Sulla base della relazione tecnitaldi e delle eventuali osservazioni delle
parti, il Comitato di coordinamento propone ai seitjgsottoscrittori di dichiarare, sulla
base dei risultati conseguiti, concluso I’Accorddcogramma.

Art. 9
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Impegno alla diligenza e durata dell’Accordo

1. Fermo restando quanto regolato con il presente mtaché nel rispetto delle norme e dei
regolamenti di settore vigenti, i soggetti del pregse Accordo sono reciprocamente
impegnati, in ogni caso, ad assolvere alle attiditapropria competenza ed a quelle
scaturenti dalle esigenze di coordinamento condasima diligenza e tempestivita, al fine
di assicurare l'efficienza del procedimento conetodper la compiuta realizzazione
dell’'obiettivo e dell’oggetto dell’Accordo.

In tal senso, i soggetti sottoscrittori del preseAtcordo sono impegnati, ove occorra,
anche su specifica richiesta del Comitato di cowliento, a dare alle strutture di
rispettivo riferimento le opportune disposiziordieettive.

2. La durata del presente Accordo e di trentasei daa sua data di stipula; il termine

suddetto potra essere oggetto di proroga per ipomento delle iniziative avviate.

Il presente atto € sottoscritto in Roma, 2 agostad23

Ministero dello sviluppo economico

Regione Lazio

Provincia di Frosinone

Invitalia - Agenzia nazionale per I'attrazione deglinvestimenti e lo sviluppo di impresa s.p.a.
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